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PREG N° 12.041/2011 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES

AT N° 86/2011 N° 30, SOBRE PROGRAMA RELATIVO A
LA REVISION DE LOS RECURSOS QUE
OTORGA LA LEY N° 20.248,
SUBVENCION ESCOLAR PREFEREN-
CIAL, EN LA MUNICIPALIDAD DE
PORVENIR.

PUNTA ARENAS, / 2011

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afio 2011, se ejecutd un programa relativo a la
revision de los recursos que otorga la ley N° 20.248, Subvencion Escolar Preferencial
-SEP-, en la Municipalidad de Porvenir, durante el pericdo comprendido entre el 1 de
enero de 2010 al 30 de junio de 2011,

Objetivo.

Verificar las acciones orientadas a cautelar y
fiscalizar la correcta percepcion y aplicacion de los recursos involucrados, su
consecuente registro, y la veracidad, fidelidad y autenticidad de la documentacion de
respaldo que sustenta los gastos incurridos y su respectiva rendicién al Ministerio de
Educacion, de acuerdo con la normativa vigente.

Cobertura.

El programa contempla la participacidon de Ias
catorce Contralorias Regionales y de la Division de Municipalidades. Para el caso de
la Region de Magallanes y la Antartica Chilena incluyd la revision de tres Entidades,
siendo una de ellas la Municipalidad de Porvenir,
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VERONICA ORREGO AHUMADA
GONTRALOR REGIONAL DE
MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA

PRESENTE
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Metodologia.

El trabajo se ejecutd en base a la aplicacion
de los procedimientos consignados en el programa de fiscalizacion aprobado por la
Division de Municipalidades.

Ademas, se aplico un cuestionario, cuyo
objetivo fue recopilar informacion sobre la aplicacion de los recursos procedentes de
la ley de Subvencion Escolar Preferencial (SEP).

Universo.

De acuerdo con los antecedentes recopilados,
al 30 de junio de 2011, el monto total de las transferencias recepcionadas por la
Municipalidad de Porvenir, por concepto de la ley N° 20.248, durante el periodo en
examen, enero 2010 a junio 2011, ascendid a $ 76.004.744, mientras que |os egresos
pagados en el mismo periodo alcanzaron a $ 41.083.730.

Muestra.

La muestra sometida a examen aicanzé a
$ 76.004.744 de los ingresos, equivalentes al 100% del universo antes sefialado y, en
el caso de los desembolsos, a $ 16.886.815.-, que representa el 41,05% del total de
gastos.

Antecedentes generales.

La Subvencién Escolar Preferencial se
establecid para contribuir a la igualdad de oportunidades y mejorar la equidad vy
calidad de la educacidon, mediante la entrega de recursos adicionales por cada alumno
calificado como prioritario a los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados. Estos deben firmar, a cambio, un convenio de igualdad de
oportunidades y excelencia educativa, mediante el cual se comprometen a cumplir
una serie de requisitos, obligaciones y compromisos.

Dentro de los requisitos y obligaciones que
deben cumplir los sostenedores que se suscriben a la subvencion en referencia, esta
la de respetar ciertos beneficios establecidos para los alumnos y alumnas prioritarios y
construir un plan de mejoramiento educativoe con la participacion de toda la comunidad
escolar, con el objetivo fundamental de mejorar los resultados de aprendizaje, que
contemple acciones especificas en las areas de la gestion institucional, a saber,
convivencia, liderazgo, curriculum y recursos.

A diferencia de lo que ocurre con la
subvencion educacional tradicional, los sostenedores deben utilizar el 100% de los
recursos percibidos por la subvencion especial preferencial, exclusivamente, en su

- .plan de mejoramiento educativo y rendir cuenta anualmente de ello.
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Durante el periodo inicial del ano 2008, se
incorporaron al régimen de que se trata 6.659 establecimientos educacionales a nivel
nacional. En el segundo periodo, afio 2009, se sumaron 407 escuelas. Finaimente, al
tercer periodo, que entré en régimen el afo 2010, postularon 217 colegios. Estas
cifras equivalen aproximadamente al 80% del total de establecimientos educacionales
del pais, que cumplen las condiciones para incorporarse a la subvencion SEP.

Los establecimientos educacionales adscritos
al régimen de subvencion escolar preferencial seran clasificados en alguna de las
siguientes categorias:

a) Establecimientos Educacionales Auténomos: Seran aquellos que hayan
mostrado sistematicamente buenos resultados educativos de sus alumnos de
acuerdo a los instrumentos disefados por el Ministerio de Educacion para los
efectos del articulo 21 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
de Educacidon, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.962, y de conformidad a los estandares nacionales que se establezcan
para tales efectos.

b) Establecimientos Educacionales Emergentes: Seran aquellos que no hayan
mostrado sistematicamente buenos resultados educativos de sus alumnos de
acuerdo a los instrumentos disefados por el Ministerio de Educacion para los
efectos del articulo 21 del citado decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, y de
conformidad a los estandares nacionales que se establezcan para tales efectos.

¢) Establecimientos Educacionales en Recuperacion: Seran aquellos que obtengan
resultados educativos reiteradamente deficientes de sus alumnos, de acuerdo a
los instrumentos disefiados por el Ministerio de Educacién para los efectos del
articulo 21 del citado decreto con fuerza de ley N° 1, de 20086, y de conformidad
a los estandares nacionales que se establezcan para tales efectos.

En el caso de la Municipalidad de Porvenir, los
fondos de la ley SEP se transfieren a la Escuela Libertador Capitan General Bernardo
O’Higgins Rigquelme, establecimiento clasificado como emergente.

La informacién utilizada fue proporcionada por
el Departamento de Educacion Municipal de Porvenir, y fue puesta a disposicion de
esta Contraloria Regional, con fecha 30 de agosto de 2011.

Los resultados del examen realizado fueron
expuestos por esta Contraloria Regional en el Preinforme de Observaciones N° 30, de
2011, remitido al alcalde de la Municipalidad de Porvenir mediante oficio N° 3.550, de
2011, La respuesta del citado preinforme fue ingresada a esta Entidad de Control a
través del oficio N° 720, de 2011, de dicha Entidad Edilicia, documento cuyo analisis
ha sido considerado para la emision del presente Informe Final.

El resultado de la labor realizada se expone a
continuacidn:

l. RECURSOS RECEPCIONADOS.

1.-"“_I_ansferencias recepcionadas por la Municipalidad, relacionadas con la
subvencion escolar preferencial.
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Los recursos transferidos por el Ministerio de
Educacidon a la Municipalidad de Porvenir por la ley N° 20.248, Subvencidon Escolar
Preferencial, durante los afios 2008, 2009, 2010 y al 30 de junio de 2011 alcanzaron
un total de $113.494.069, para el establecimiento educacional y respectivo rol de base
de datos, RBD.

. Total
Recursos Recepcionados Recursos
RBD Establecimiento Clasificacion Monto $ "
2008 2009 2010 2011 onto %
Escuela
Libertador
Capitan
8475 | General F-39 | Emergente 9.136.285| 28.353.040| 47.921718|28.083.026|113.494.069
Bernardo
O'Higgins
Riquelme

Sobre la materia, corresponde indicar que
dichos recursos fueron depositados en la cuenta corriente N° 921-0-901451-8, del
Banco Estado, administrada por el Departamento de Finanzas de la Municipalidad de
Porvenir.

Luego, el Departamento de Educacion
Municipal solicita a Finanzas la transferencia de dichos recursos a la cuenta corriente
de su administracion, N° 921-0-901146-2 del Banco Estado, donde se depositan los
ingresos por concepto de subvencién escolar tradicional, incluido los recursos por ley
SEP, siendo estos ultimos, registrados contablemente en la cuenta complementaria
214 05 03 000 000, “Proyecto Plan de Mejoramiento Educativo”. Al respecto, es
menester sefialar, que dicha contabilizacidn se encuentra errada, puesto que estos
ingresos se deben imputar a la cuenta presupuestaria 115 05 03 003 002, "Otros
Aportes”, de acuerdo a las instrucciones impartidas por este Organismo de Control en
materias contables.

Asimismo, en esta cuenta complementaria
hasta el afio 2011, se registraban los ingresos provenientes de la ley SEP y aquellos
correspondientes a otros proyectos educativos, ademas, de $ 220.320, utilizados para
el pago de la evaluacion docente del 2010 contabilizada en el afio 2011, de acuerdo a
lo informado por el encargado del Departamento de Educacion Municipal don

segun consta en el acta de fecha 9 de septiembre de 2011.

Al respecto, el Municipio informo, en su oficio
de respuesta, que esta situacion se regularizara a la brevedad, ya que la cuenta a la
que se deben trasladar los recursos por ley SEP tiene actualmente una disponibilidad
presupuestaria de $ 35.000.000, cuenta de ingresos N° 115 05 03 003 002, y requiere
de una modificacion presupuestaria de a lo menos $ 70.000.000 adicionales, para lo
cual se solicitara dicha modificacion incluyendo también los mayores gastos que
implicaran imputar a Gastos de Gestion e Inversiones las compras que se realizaran
en adelante con los recursos SEP.

En consecuencia, corresponde que este
Organismo de Control, mantenga lo observado, sin perjuicio de que el cumpiimiento
de las medidas sefaladas sera verificado en una proxima auditoria de seguimiento.

Las validaciones efectuadas, advirtieron que si
jb”ﬂan.\todos los recursos del afio 2010 hasta junio de 2011 fueron transferidos a la
Municipalidad de Porvenir, éstos no estaban inmediatamente a disposicion del
bepartamento de Educacion, puesto que existe un desfase de hasta 55 dias corridos
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desde que ingresan los fondos a la Municipalidad y la fecha en que son contabilizados
dichos aportes por el Departamento de Educacion.

En su respuesta el Municipio sefiala que
efectivamente los ingresos tuvieron un desfase, ya que en el afio 2008 no se
realizaron compras, puesto que los recursos se recibieron a fines del mismo ano, y en
el 2009 el establecimiento educacional trabajé parcialmente en el Plan de
Mejoramiento Educativo.

En cuanto a lo expuesto precedentemente, se
mantiene lo observado, por cuanto la Entidad Edilicia no menciona medidas
tendientes a enmendar lo advertido. No obstante, al Municipio le corresponde corregir
esta situacion durante el primer semestre del 2012, siendo su cumplimiento validado
en una proxima auditoria de seguimiento.

En otro aspecto, se observa la existencia de
diferencias entre los montos transferidos por el Ministerio de Educacion, registrados
en las cartolas bancarias de la cuenta corriente N° 921-0-901451-8, del Banco Estado
y los montos contabilizados en la cuenta complementaria 214 05 03 000 000. Dicha
diferencia, que no se encuentra contabilizada, alcanza a $ 169.228 para el periodo
comprendido entre el afic 2010 hasta junio de 2011. Lo anterior, ademas, sin
considerar que el Departamento de Educacion Municipal no ingresé contablemente los
fondos por la ley SEP correspondientes al mes de junio de 2011 producto del desfase
de registro indicado en la observacion precedente. El detalle se adjunta en el Anexo.

Sobre este punto, la Entidad Edilicia indica
que la diferencia por $ 120.000 corresponde a fondos depositados por el Ministerio de
Educaciéon para financiar el funcionamiento de la red pedagodgica de profesores de
inglés, de acuerdo a lo indicado en el oficio N° 1,122, de 9 de septiembre de 2010, del
Secretario Regional Ministerial de Educacién, y a la orden de ingreso N° 55,
documentos adjuntos en la respuesta. Agrega, que la diferencia de $ 19.228 se
produjo por un error involuntario cuando el Departamento de Educacién Municipal le
solicitd al Departamento de Administracién y Finanzas la cantidad abonada por el
Ministerio de Educacion en el mes de octubre de 2010 por $ 4.351.933, debiendo
haber solicitado $ 4.371.161, que era la que correspondia al mes de septiembre.
Ademas, sefiala que la diferencia de $ 270.000 es producto de un error de digitacion.

Si bien lo anteriormente expuesto explica el
origen de los errores, no se hace mencion a las medidas tendientes a resarcir dicha
situacion, por consiguiente se mantiene la observacién formulada. Por lo anterior, |a
Municipalidad debera regularizar la referida situacién durante el primer semestre de
2012, hecho que sera verificado por este Organismo de Control en una proxima
auditoria de seguimiento.

Por otro lado, los ingresos fueron recibidos de
acuerdo con lo descrito en el inciso cuarto del articulo 20 de la ley N° 20.248, sobre
Subvencion Escolar Preferencial -precepto modificado por la ley N° 20.550-, esto es,
un tercio del aporte adicional mensual a que se refiere el inciso tercero del mismo
precepto para el disefio del Plan de Mejoramiento, y los dos tercios restantes con
efecto retroactivo calculado desde el mes siguiente al acto de aprobacion del convenio
a que se refiere el articulo 7° del cuerpo normativo antedicho.
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. CONVENIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EXCELENCIA
EDUCATIVA.

Mediante resolucion exenta N° 445, de 12 de
mayo de 2008, la Secretaria Regional Ministerial de Educaciéon de Magallanes vy
Antartica Chilena, aprobo el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia
Educativa, suscrito con fecha 24 de abril del afo 2008, entre el Ministerio de
Educacion y la Municipalidad de Porvenir, en su calidad de sostenedor del
establecimiento educacional adscrito a la ley N° 20.248 en la comuna de Porvenir,
Escuela Libertador Capitan General Bernardo O'Higgins Riquelme, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7° de la ley precitada.

En el referido convenio se deja establecido
gue el Ministerio de Educacién otorgara al Sostenedor la subvencion de educacion
preferencial y/o los aportes que correspondan en virtud de la aplicacion de la ley
N°® 20.248 y su Reglamento, para el establecimientc educacional indicado
anteriormente. Asimismo, el Sostenedor se compromete a mejorar la educacion y la
calidad de la ensefnanza del establecimiento que representa y, consecuentemente con
ello, mejorar, en el caso que corresponda, su clasificacion educacional actual, a través
de la formulacion e implementacion de un Plan de Mejoramiento Educativo.

Asi también se indican las obligaciones y
compromisos que asume el Sostenedor durante la vigencia del convenio, los cuales
son:

a) Todos aquellos requisitos establecidos en el articulo 6° de la ley N° 20.248,
sobre Subvenciéon Escolar Preferencial.

b) Lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 7° de la fey N° 20.248, sobre
Subvencion Escolar Preferencial.

c) Para el caso de los establecimientos educacionales clasificados como
emergentes:

- Debe elaborar, durante el primer afio de vigencia del convenio suscrito, un
Plan de Mejoramiento Educativo que profundice el plan presentado de
acuerdo al articulo 8° de la ley N° 20.248, el que debera contar con la
aprobacion del Ministerio de Educacion, para ser ejecutado en un plazo
maximo de 4 afios y que contendra, al menos, un diagnostico de la situacién
inicial del establecimiento, comprendiendo una evaluacion respecto de los
recursos humanos, técnicos y materiales con que cuenta el establecimiento y
un conjunto de metas de resultados educativos a ser logrados en el transcurso
de la ejecucion del Plan.

- Coordinar y articular acciones con las instituciones y redes de servicios
sociales competentes para detectar, derivar y tratar problemas sicolégicos,
sociales y necesidades educativas especiales de los alumnos prioritarios.

- Establecer actividades docentes complementarias a los procesos de
ensenanza y aprendizaje de dichos alumnos.

- Utilizar la subvencion preferencial y el aporte de recursos adicionales para
contribuir al financiamiento de! disefio y ejecucién del Plan de Mejoramiento
iE%Licativo a que se refiere el articulo 20 de la ley N° 20.248 y para contratar
‘ servicios de apoyo de una persona o entidad externa con capacidad técnica al
respecto.
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- Sujetarse a la supervision pedagégica del Ministerio de Educacion y a la
evaluacion anual del cumplimiento de los compromisos asumidos en el
Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa.

Respecto del cumplimiento de los

compromisos consignados en el convenio, por parte del Sostenedor, se cbserva lo
siguiente:

a)

En lo que se refiere a informar a los postulantes, padres y apoderados sobre el
proyecto educativo y su reglamento interno, quienes deberan expresar su
aceptacion a aquellos por escrito, de acuerdo a lo indicado en la letra c) de la
clausula segunda de dicho convenio, y la letra c) del articulo 6° de la ley
N° 20.248, se advirtio que en la Escuela Libertador Capitan General Bernardo
O'Higgins Riquelme se informé en las reuniones generales de padres vy
apoderados celebradas a comienzos del afio escolar, sin dejar constancia de
ello, segun acta suscrita por el Director del establecimiento, do

i de 31 de agosto de 2011, en cuyo documento se deja enunciado que
el reglamento de convivencia y el proyecto educativo institucional son informados
a los padres y apoderados sin dejar registro de su aceptacion por escrito.

En su respuesta la Municipalidad sefiala gue
el 23 de marzo del 2011 la escuela realizé su asamblea general de padres y
apoderados, en donde se da a conocer: el Proyecto Educativo, Plan de Accion,
Reglamento de Convivencia, Plan de Mejoramiento Educativo, Asistencialidad y
entrega de textos escolares. Quedando la asistencia a esa reunion registrada en
un documento que se refiere a la entrega de los textos escolares. Agrega, que la
escuela elaborara una carta compromiso, en donde los padres y apoderados
firmaran aceptando o rechazando el Reglamento de Convivencia.

De lo expuesto precedentemente,
corresponde mantener la observacion formulada hasta que la medida enunciada
incluya la aceptacion por escrito del proyecto educativo, hecho que debera ser
implementado el primer semestre del afic escolar 2012, y que sera validado en
una préxima auditoria de seguimiento.

En cuanto a cautelar que los docentes de auia presenten dentro de los primeros
quince dias del afo escolar, una planificacion anual de los contenidos
curriculares, conforme a lo indicado en el articulo 7°, letra h), de la ley N° 20.248
y en la clausula tercera, letra h), del aludido Convenio, se constatdé que en la
Escuela Libertador Capitan General Bernardo O'Higgins Riquelme, los docentes
de aula presentaban dichos planes anualmente hasta el afioc 2010. Sin embargo,
estas planificaciones, a contar del afno 2011, se presentan semestralmente,
contraviniendo lo indicado en el Convenio.

Lo anterior, se ratifica mediante el documento
denominado "acta planificaciones anuales” emitido por dofa
Jefe de Unidad Técnico Pedagogica del establecimiento educacional, por medlo
de la cual sefala que a partir del afio 2011 por motivos de la reforma
educacional los planes y programas son semestrales, a excepcién de la
educacion parvularia. Sin perjuicio de lo indicado en el acta, se debe sefialar que
dichos planes semestrales no son excluyentes de los anuales debido a los
compromisos suscritos en Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia

- Educativa.

La Entidad Edilicia senala que las
planﬂfrcalciones se realizan de acuerdo a los planes y programas enviados por el
Mamsteno de Educacion, en donde se establece que los niveles de 3° a 6° basico

7



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

deberan trabajar de acuerdo a los nuevos planes y programas de estudio
establecidos por la Reforma Educacional desde el afno 2011, los cuales estan
disefiados semestralmente. Afiade que, de acuerdo al convenio firmado en el
afio 2008, solo pueden cumplir con el nombre de “Evaluaciones Globales” los
cursos de Educacion Parvularia, los alumnos desde 1° a 2° basico y los sectores
artisticos de 5° a 8° afio de educacion bésica. Ademas, indica que la Unidad
Técnico Pedagodgica de la escuela recepcionara dichas planificaciones con un
registro de firmas y fechas correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, este Organo
de Control mantiene lo observado, debido a que el articulo 7°, letra h), de la ley
N° 20.248 y en la clausula tercera, letra h), del aludido Convenio, ordena
expresamente “Cautelar que los docentes de aula presenten al director del
establecimiento, dentro de los primeros quince dias del afio escolar, una
planificacion educativa anual de los contenidos curriculares.”. Al respecto, la
Municipalidad debera asegurar el cumplimiento de la referida obligacion durante
el primer semestre del afio 2012, situacién que sera validada en una futura
auditoria de seguimiento.

lll. PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO.

1. Presentacion y aprobacion del Plan de Mejoramiento Educativo por parte del
Ministerio de Educacidn.

Sobre la materia, se observa que la Entidad
Edilicia elabord el Plan de Mejoramiento Educativo del establecimiento adscrito a la
ley N° 20.248, conforme a lo establecido en el articulo 8° de dicho cuerpo legal,
siendo este posteriormente informado en el sitio electronico del Ministerio de
Educacion www.planesdemejoramiento.cl.

Asimismo, este Plan de Mejoramiento
Educativo correspondiente a la escuela “Libertador Capitan General Bernardo
O'Higgins Riqueime”, RBD N° 8475, clasificada como “Emergente”, fue aprobado por
la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Regién de Magallanes y
Antartica Chilena mediante las resolucién exenta N° 1427 de 20 de noviembre de
2009.

En dicho Plan se establece la ejecucién del
mismo en un plazo maximo de cuatro afios y se incluyen las orientaciones y acciones
en las areas que sefala el articulo 8° de dicho cuerpo legal, las cuales son, gestién
curricular, liderazgo, convivencia escolar y gestion de recursos, asimismo, se agrega
un diagnéstico de la situacion inicial respecto a recursos humanos, técnicos vy
materiales con que cuenta el establecimiento y un conjunto de metas de resultados
educativos a ser logrados en el transcurso de la ejecucion del Plan.

Por otra parte, es del caso sefialar que
durante el afio 2010, el Ministerio de Educacion, a través de su Departamento de
Subvenciones, f|scal|zc5 los gastos rendidos en el afio 2010, correspondiente al
periodo 2008, por la Municipalidad de Porvenir, cuyas actas de fiscalizacion y de
inspeccion emltldas exponen en términos generales, el cumplimiento de los requisitos
para Impetrar la subvencion escolar preferencial, y la existencia de gastos objetados y
recnazados

L
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Asimismo, durante diciembre de 2010 y enero
de 2011, el Ministerio de Educacion, a través de la Direccién Provincial de Educacion,
efectud un seguimiento a la ejecucion de las acciones correspondientes al afio 2010
del Plan de Mejoramiento Educativo y fiscalizd el cumplimiento al Convenio de
lgualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, cuyo resultado se expone en el
siguiente punto.

2. Estado de avance del Plan de Mejoramiento Educativo y logro de metas
impuestas.

Conforme a lo informado por el Departamento
de Educacion de la Municipalidad de Porvenir, y verificado el informe de seguimiento a
la ejecucion de las acciones del Plan de Mejoramiento Educativo del establecimiento
educacicnal de la comuna de Porvenir adscrito a la ley N° 20.248, realizado por el
Ministerio de Educacion, a través de la Provincial de Educacion de Magallanes,
durante el afo 2011, se determind el siguiente estado de avance de las acciones
comprendidas en el plan para el afio 2010, correspondiendo que el municipio aclare
las causas de la existencia de acciones no ejecutadas o ejecutadas parcialmente en
cada caso:

Estado de avance de acciones incluidas en el Plan de Mejoramiento Educativo
o a ) Porcentaje
Rap | Establecimiento | ne de N° de Nede | rooine | porcentaje | POTCENale o )
Educacional acciones acciones de acciones ;
acciones ial de de acciones al acciones
ejecutadas parcia mgnte nod acciones | ejecutadas parcia mante no
ejecutadas | ejecutadas ejecutadas ejecutadas
Escuela
Libertador
Capitan
8475 General 53 15 10 78 68% 19% 13%
Bernardo
O’Higgins
Riguelme

Por otra parte, y en relacion a la comparacion
de las acciones realizadas y el presupuesto ejecutado, se observa que no existe una
correcta correlacion entre ambas fuentes de informacién, tal como sigue:

Ingresos Gastos Ingresos % de % de
RBD | Establecimiento totales al totales al menos gastos | Ejecucion de | Ejecucién de | Diferencia %
31/12/2010 MM212010 al 31112/2010 presupuesto acciones

Escuela Libertador
Capitan General
8475 Bernardo $85411.043 | $34.945954 | §$50.461.089 41% 68% -27%
O'Higgins
Riquelme

En su respuesta, el Municipio reconoce la
existencia de un porcentaje de acciones no ejecutadas, aludiendo a que durante el
ano 2011 se modificaron acciones, aprobadas por el Ministerio de Educacién, por lo
que se espera que al término del cuarto aro de la ley SEP se cumplan al 100%.

En relacion con la respuesta entregada, este
Organismo de Control estima que el argumento presentado permite levantar la
6bse\rvacién, sin perjuicio de que esta Contraloria Regional verificara el efectivo
cumplimiento de las acciones ejecutadas durante una proxima auditoria de
~ seguimiento.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

3. Contrataciéon de personal de apoyo para la elaboracién y ejecucion del Plan de
Mejoramiento Educativo.

Durante el periodo comprendido entre marzo
de 2010 hasta junio de 2011, la Entidad Edilicia requirié los servicios de Asistencia

Técnica Externa de las empresas Consultores Educacion Ltda., RUT
- y de Consultora E.LR.L., RUT

En relacién con lo anterior, se constatd que a
la fecha ambas empresas se encuentran inscritas en el Registro Publico de Entidades
Pedagogicas y Técnicas de Apoyo del Ministerio de Educacion. La primera contratada
para perfeccionar a los docentes del sector matematica en la planificacion, evaluacion
y metodologia de trabajo; mientras que la segunda para capacitar a los profesores de
aula del area de lenguaje y comunicacidén en la planificacion, evaluacion y
metodologias de trabajo.

Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo
precedente, se debe sefialar que ambas empresas realizaron sus servicios
asesorando a los docentes de la Escuela Libertador Capitan General Bernardo
O'Higgins de Porvenir y fueron contratadas antes de que se emitieran las ordenes de
compra respectivas, reflejando la falta de un proceso licitatorio, razén por la cual, la
Municipalidad orden¢ la regularizacién de estos contratos mediante el trato directo,
contraviniendo asi la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios.

En el caso de jjila Consultores Educacion
Ltda., el decreto alcaldicio N° 1.673, de 29 de diciembre, que regulariza la contratacion
de la capacitacién a través de trato directo, asi como la orden de compra N° 3643-
166-SE10 respectiva de 30 de diciembre, ambos del afioc 2010, se emitieron
extemporaneamente. En efecto, la suscripcion del contrato entre la Municipalidad de
Porvenir y la empresa capacitadora se celebrd el 23 de octubre de 2010, y segun al
ordinario N° 386, de 20 de octubre del mismo afo, del Director de la escuela, la
capacitacion se realizaria los dias 25 y 26 octubre de esa anualidad.

Respecto a la empresam
HConsultora en Educacion E.I.R.L., el decreto alcaldicio 674, de e
|

clembre de 2010, que regulariza contratacién de la capacitacion a través de trato
directo, asi como la orden de compra N° 3643-167-SE10 respectiva, de 21 de enero
de 2011, se emitieron fuera de plazo. Efectivamente, la suscripcién del contrato entre
la Municipalidad de Porvenir y la empresa capacitadora se firmé el 19 de noviembre
de 2010, y de acuerdo a los oficios del Director de la escuela N°s 377, de 19 de
octubre, y 423, de 19 de noviembre, se realizaria la capacitacion los dias 21 y 22
octubre, y 23 y 24 de noviembre, todos del ario 2010.

Sobre el particular, la Municipalidad de
Porvenir no hizo mencién en su oficio de respuesta, por lo tanto corresponde
mantener la observacion formulada. En relacion con lo anterior, la Entidad Edilicia
debera instruir sumario administrativo, para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas involucradas en los hechos mencionados.

Por otro lado, el cargo para el pago de ambas
empresas se imputd a la cuenta complementaria 214-05-03-000-000, contraviniendo
lo-indicado en el dictamen N° 56.373, de 2011, de este Organismo de Control, el cual
sefala que las personas o entidades incorporadas en el Registro Publico de Entidades
-P@dé‘%:’)gicas y Tecnicas de apoyo, que sean contratadas por las municipalidades,
prestan sus servicios sobre la base de honorarios y deben ser imputados al subtitulo

P

< # R 10



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

22, “Bienes y Servicios de Consumo”, item 11, “servicios técnicos y profesionales”,
asignacion 999, “otros”, del clasificador presupuestario.

Sobre esta materia, la Entidad Edilicia expone
que los pagos de los servicios dfJjj Consuitores v R sc imrutaron a
dicha cuenta complementaria, porque era en ella donde se ingresaban los fondos y
por la que se pagaba, y en vista a la observacion referente a que no se debe utilizar la
cuenta complementaria, se podra imputar estos gastos a la cuenta 22, item 11 del
clasificador presupuestario, de lo contrario hubiesen quedado registrados los gastos
pero no asi el saldo de la aludida cuenta complementaria.

Al tenor de lo sefalado precedentemente, se
mantiene la observaciéon formulada, debiendo el municipio regularizar esta situacion
durante el primer semestre del afio 2012, siendo verificado lo anterior, por esta
Contraloria Regional en una proxima auditoria de seguimiento.

IV. APLICACION DE LOS FONDOS.
1. Gastos relacionados con el Plan de Mejoramiento Educativo.

La muestra sujeta a examen, compuesta por
gastos incurridos en bienes y/o servicios y gastos en remuneraciones, permitio
advertir lo siguiente:

1.1 Gastos en Bienes y Servicios.

En relacion a los gastes incurridos en bienes
y/o servicios correspondientes al periodo auditado, esto es enero de 2010 a junio de
2011, ascendientes a $ 8.881.758, se sefala lo siguiente:

No se evidencia el registro de la fecha en que
fueron recepcionadas las facturas de los bienes y servicios adquiridos, con lo cual no
es posible verificar que se dé cumplimiento a ta circular N° 3, de 20086, referida a la
Directiva de Contratacion Publica, que indica que el plazc de pago a proveedores
debera ser en el menor tiempo posible, y no mayor a treinta dias corridos, contados
desde la fecha de recepcion de las facturas. Los proveedores y decretos de pago
correspondientes a las compras en las que se advierte esta situacidén son los que se
indican a continuacion:

FProveedor N° Decreto de Pago Fecha
T Consultora en Educacion ELLR.L. 38 10-02-2011
Universidad De Magallanes 188 31-05-2011
Melman S.A. 25 28-01-2011
ingeSmart S.A 333 08-11-2010
| ] 388 17-12-2010
Dimacofi S A. 337 08-11-2010
I 3% 17122010
Retreta S.A. 97 07-05-2010
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En su respuesta, la Municipalidad de Porvenir
sefiala, que del listado informado, la mayoria de las facturas estarian pagadas antes
de 30 dias entre la fecha de facturacién, fecha de recepciéon de factura y pago de
éstas. Asi también indica que las facturas de Consultora en
Educacion E.I.LR.L y de Retreta S.A. se encuentran recepcionadas.

Al respecto, cabe mencionar que la
Municipalidad no adjuntd en su respuesta los comprobantes de pago o bien los
antecedentes que corroboraran sus dichos sobre la cancelacién de las facturas
enunciadas en el recuadro. Ademas, los argumentos enunciados por ella no sefialan
las medidas tendientes a regularizar la fecha de los pagos, razdon por la que se
mantiene la observacién, debiendo la Entidad Edilicia corregir lo observado, con la
excepcion de las facturas de || Consultora en Educacién ELR.Ly
de Retreta S.A., situacidén que sera validada en una proxima auditoria de seguimiento.

Por otra parte, en los decretos de pago se
hace mencién a los comprobantes de egresos, al respecto es menester consignar que
en ellos no se indica el numero de egreso y de cheque, ni la fecha de pago; asi como
tampoco el V°B® del jefe de contabilidad ni la del tesorero. Los decretos de pagos y
las entidades asociadas a las compras en las que se incurridé en esta falta, se indican
a continuacion:

Proveedor N° Decreto de Pago Fecha
; Consultora en Educacion E.IL.R.L. 38 10-02-2011
Universidad De Magallanes 188 31-05-2011
Melman S.A. 25 28-01-2011
IngeSmart S.A 333 08-11-2010
I 388 17-12-2010
Dimacofi S.A. 337 08-11-2010
] 590 17122010
Retreta S.A. 97 07-05-2010

Sobre este punto, el Municipio manifiesta que
el programa de contabilidad gubernamental no entrega automaticamente el numero de
egreso, sino que hay que imprimir un listado con los decretos de pago para que lo dé,
lo que, en adelante, se realizara. Asimismo, se anctara el nUmero de cheque en el
decreto y firmara el encargado del Departamento de Educacion Municipal dando el
visto bueno del jefe de contabilidad, cuestidn que no se hacia porque no existe en el
aludido departamento jefe de contabilidad.

En consecuencia, corresponde que se
mantenga lo observado, por lo que la Municipalidad debera regularizar lo advertido en
un plazo no superior a seis meses, verificando este Organismo de Control, el
cumplimiento de las medidas sefaladas en una proxima auditoria de seguimiento

En fo gque respecta a la adquisicion de bienes,
se observa la falta de un acta o medio que acredite la recepcién conforme de éstos,
tanto por parte del Departamento de Educacién Municipal como de la Escuela
Libertador Capitan General Bernardo O'Higgins Riguelme. Asimismo, no hay un
instrumento que registre la integra transferencia de los bienes desde el Departamento
de Educacion hacia el establecimiento educativo, esta situacion fue advertida en las
compras asociados a los siguientes decretos de pago y empresas:

n
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Proveedor N° Decreto de Pago Fecha
Melman S.A. 25 28-01-20M1
IngeSmart S.A 333 08-11-2010
I 388 17-12-2010
Dimacofi S.A. 337 08-11-2010

En su respuesta, la Entidad Edilicia expone
que, desde la fecha de ejecucion de la auditoria, se implementd un sistema de actas
de entrega y, ademas, se registra en las guias de despacho o facturas el nombre,
RUT, fecha y lugar de recepcion de los bienes.

No obstante |0 anterior, el Municipio no
adjunta documentacion que respalde las gestiones realizadas para subsanar lo
advertido, por lo que corresponde que este Organo Fiscalizador mantenga lo
observado, verificando en una proxima auditoria de seguimiento la implementacion de
las medidas sefialadas.

La empresa

Consultora en Educacion E.I.R.L., realizd sus servicios y fue contratado antes de que
se emitiera la orden de compra N°3643-167-SE10 reflejando la falta de un proceso
licitatorio. En efecto, mediante el decreto alcaldicio N° 1.674, de 29 de diciembre de
2010, se ordend la regularizacion del contrato mediante la modalidad de trato directo.
Lo anterior, vulnera la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios. Ademas, no consta la existencia de la resolucién
fundada que evidencie la necesidad de contratar por trato directo ni el antecedente
que acredite la asistencia a la capacitacion.

Sobre la materia sefialada anteriormente, el
Municipio indica que se realizd trato directo aludiendo al articulo 10 del Reglamento de
la ley N° 19.886, sobre las circunstancias en que procede la licitacién privada o el trato
directo, especificamente al N° 7, letra k), el cual indica: "cuando se trate de la compra
de bienes y/o contratacion de servicios que se encuentren destinados a la ejecucion
de proyectos especificos o singulares, de docencia, investigacion o extension, en que
la utilizacion del procedimiento de licitacion publica pueda poner en riesgo el objeto y
la eficacia del proyecto de que se trata. En estos casos, las entidades determinaran
por medio de una resolucién, disponible en el Sistema de Informacion, los
procedimientos internos que permitan resguardar la eficiencia, transparencia,
publicidad, igualdad y no discriminacion arbitraria en esta clase de adquisiciones”.
Ademas, reconoce que dichas capacitaciones se regularizaron después de realizadas
por falta de personal iddneo en ese momento.

Como consecuencia, corresponde mantener lo
observado, por cuanto fa Entidad no acredita la existencia de la resoluciéon fundada
que justifique el trato directo, ni la publicacién respectiva. Por lo anterior, la
Municipalidad debera instruir un sumario administrativo para determinar eventuales
responsabilidades en los hechos observados.

En el caso del servicio de capacitacion
contratado a la Universidad de Magallanes -UMAG-, asociado al decreto de pago
N°188, es menester sefialar que no existe el antecedente que acredite que fue
contratado a través del portal electrénico mercadopublico.cl., esto se advirtio en el

- decreto alcaldicio N° 1.664, de 27 de diciembre de 2010, que aprueba dicho convenio,
en el que no se hace referencia a la modalidad de contratacion ni se sefala la
étaboracion de la orden de compra pertinente. Asi también, se constaté la inexistencia
de la orden de compra respectiva, situacién que contraviene lo establecido en a ley
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N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios.

Al respecto, la Municipalidad, manifestd que
efectivamente no existe proceso licitatorio, lo que se dio por el desconocimiento de lo
que indica la ley N° 19.888, y ante la ausencia prolongada por licencia medica de la
encargada de las compras publicas, estimandose que con el contrato con la UMAG y
el respectivo decreto que lo sanciona era suficiente.

En relacion con lo anterior, se mantiene la
observacién, toda vez que de acuerdo al articulo 8° del Cddigo Civil, nadie puede
alegar ignorancia de la ley después de que ésta haya entrado en vigencia. Por lo
anterior la Municipalidad debera instruir un sumario administrativo para determinar
eventuales responsabilidades en los hechos observados.

Respecto al reembolso de los gastos
correspondientes a pasajes, traslados, alojamiento y alimentacion, en que incurrieron
funcionarios del establecimiento por encontrarse en comisién de servicios en la ciudad
de Punta Arenas a fin de participar en el Seminario de Perfeccionamiento denominado
"Clima Escolar, Desgaste Profesional y Cuidado de los Equipos Docentes”, vinculada
al Plan de Mejoramiento Educativo, para lo cual mediante el decreto de pago N° 143,
de 13 de mayo 2011 la Municipalidad pagé la suma de $ 270.000, para gastos en
participacion al citado Seminario, se observa que dicho monto difiere del gasto
debidamente acreditado, toda vez que los documentos que respaldan la rendicion de
gastos ascienden a $ 161.055, de los cuales $18.340 no tienen relacion con los gastos
autorizados por el decreto alcaldicio N° 693, de 12 de mayo de 2011; y ademas, no se
efectuo el reintegro de los fondos no gastados.

Sobre la materia, el Ente Edilicio reconoce
que efectivamente existen diferencias tanto por rendir como en el tipo de gastos
presentado, por lo cual se procedid a notificar a cada docente las diferencias que
deben reintegrar.

De lo expuesto precedentemente,
corresponde mantener la observacion formulada, debiendo la Municipalidad concretar
los reintegros en los proximos tres meses, lo cual se validara en una préxima auditoria
de seguimiento.

En lo que se refiere a la adquisicién, mediante
convenio marco, de cuatro notebooks, marca Sony a través de la empresa IngeSmart
S.A., asociada al decreto de pago N° 333, de 8 de noviembre de 2010, se advierte que
en la orden de compra N° 3643-103-CM10, de 23 de septiembre de 2010, no se
incluyen los elementos de obsequio que ofrece la empresa tales como bolsos y mouse
Opticos, los cuales se mencionan sin valor en la factura N° 8328, de 24 de septiembre
de 2010, contraviniendo lo estipulado en la letra a) del articulo 57 del decreto N° 250,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que reglamenta la ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

La Municipalidad, manifiesta que a la orden de
compra surgida de un convenio marco no se le puede modificar el bien ni agregar
descripcion adicional al producto. Agrega, que el comprador no mantiene contacto con
el proveedor y cuando se recibieron los productos se encontraron con |a sorpresa de
que IngeSmart S.A. envid bolsos y mouse de regalo, que no se consideraban en la
referida orden.
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Sobre la materia, es menester sefalar que en
el anexoc N° 5, “Especificaciones Equipos Proyecto Enlaces”, de la licitacion por
convenio marco de computadores y productos asociados N° 2239-16-LP08, realizada
por la Direccion de Compras y Contratacion Publica, se hace mencion a las
especificaciones técnicas minimas para el equipamiento de computadores portatiles,
puntos 1y 2, item “Varios", dentro de las cuales se incluye el mini mouse 6ptico USB y
bolso acolchado. Debido a lo anterior, es que debid haber conocimiento referente a los
productos obsequiados por el proveedor.

En cuanto a la imposibilidad de modificar el
bien ni agregar mas lineas de producto en las ordenes de compra, esta Contraloria
Regional consultd a la mesa de ayuda indicada en el sitio electronico
mercadopublico.cl, la que sefiala que el responsable de la adquisicion es quien
expone en la orden de compra las caracteristicas del bien que se estd comprando.

En consecuencia, corresponde mantener la
observacion formulada, debiendo la Municipalidad instruir un sumario administrativo
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas en los hechos
sefialados.

Por otra parte, se consignd que la compra de
insumos a Dimacofl S.A, asociada al decreto de pago N° 337, de 8 de noviembre de
2010, se hizo en forma directa a través del sitio electrénico mercadopublico.cl, sin
evidenciarse la existencia de una resolucion fundada que lo autorice, lo que infringe
los articulo 49 y 57, letra d), N° 1, del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

Sobre el particular, la Entidad Edilicia adjunté
en su respuesta el decreto alcaldicio N° 1.016, de 22 de septiembre de 2010, que
hace las veces de resolucion fundada, indicando en los vistos de la misma al articulo
10, N°s. 4 y 7, letra e), del reglamento de la ley N° 19.886, numerales que prescriben
gue la licitacién privada o el trato directo proceden, con caracter excepcional si $6lo
existe un proveedor del bien o servicio, y cuando la contratacién de que se trate sélo
pueda realizarse con los proveedores que sean titulares de los respectivos derechos
de propiedad intelectual, industrial, licencias, patentes y otros, respectivamente.

Al respecto, es necesaric destacar que la
Directiva de Contratacion Publica N° 10, que imparte instrucciones para la utilizacion
de trato directo, menciona, entre otros, que la resolucion que autoriza el trato directo
debe indicar la causal que lo hace procedente, sefalar los hechos o circunstancias
que configuran la causal invocada, y acreditar documentadamente los hechos o
circunstancias sefalados, acompafiando los antecedentes correspondientes, en
terminos tales que todo ello permita justificar la omisién de la propuesta publica.

Por consiguiente, corresponde que este
Organismo de Control mantenga lo observado, , por lo que el Municipio debera instruir
un sumario administrativo, cuyo fin sea determinar las eventuales responsabilidades
administrativas en los hechos sefialados, enviando a esta Contraloria Regional, en un
plazo no mayor de tres meses, copia del decreto que instruye el acto administrativo.

En cuanto a la contratacidén de los servicios de
, relacionada con el decreto de pago N° 390, de
7~ de diclembre de correspondlente a servicios de perfeccionamiento en
evaluamones en ciencias naturales se observa gque se realizo fuera del portal
eJectromco mercadopublico.cl, lo que se constata a través del decreto alcaldicio
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N° 1.495 de 29 de noviembre 2010, extendido extemporaneamente, que aprueba el
contrato tipificandolo como a honorarios; sin perjuicio de que el pago se hizo por
medio de la factura electrénica N° 16, de 22 de noviembre de 2010 emitida por la
entidad capacitadora, no dando cumplimiento a lo establecido en la ley N°® 19.886 y su
respectivo reglamento, y en la ley N° 20.248.

La Municipalidad, en su respuesta, manifiesta
que efectivamente la contratacion aludida se efectio fuera del portal
mercadopublico.cl, debido a la excepcion que contempla el articulo 3°, letra a), de la
ley N° 19.886, la que indica que quedan excluidas de la aplicacion de ese cuerpo legal
las contrataciones de personal de la Administracion del Estado reguladas por
estatutos especiales y los contratos a honorarios que se celebren con personas
naturales para que presten servicios a los organismos publicos, cualquiera que sea la
fuente legal en que se sustenten.

Sobre la materia, se debe destacar que dofia

prestd sus servicios como persona natural con
giro, los cuales fueron cobrados a través de factura, no de boleta de honorario. Por
consiguiente, corresponde mantener la observacion formulada, siendo deber del
Municipio instruir un sumario administrativo para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas involucradas en los hechos mencionados.

Por otro lado, se observa que la orden de
compra N° 3643-27-SE10, de 12 de abril de 2010, generada para el curso de
capacitacion "Seminario Subvencién Escolar Preferencial” de la empresa Retreta S.A.,
asociada al decreto de pago N° 97, de 7 de mayo de 2010, se encuentra en estado
“no aceptada”, segun lo indicado en el portal mercadopublico.cl.

Sobre la materia, el Ente Edilicio indica: “se
pudo constatar que no fue aceptada la O.C. N° 3643-27-SE10, debido
fundamentalmente a que se hizo un seguimientc efectivo en el Portal una vez
emitida”.

Al tenor de lo sefialado precedentemente, se
mantiene la observacién formulada, sin perjuicio de que la Entidad Edilicia, interponga
las acciones necesarias tendientes a asegurar que dicha situacién, en Io sucesivo, no
vuelva a suceder, lo que sera verificado en una préxima auditoria de seguimiento.

Asimismo, se constaté que se pagaron con
recursos provenientes de la ley SEP {os gastos originados del convenio de suministro
de Servicios de Transmision de Datos suscrito con la empresa Inalambrica S.A.,
asociado a los decretos de pago N°s 265, 148 y 324, lo que contraviene lo establecido
en la ley N° 20.248.

Se debe indicar que es improcedente que la
subvencion escolar preferencial de la ley N° 20.248 sea destinada a solventar gastos
que deban ser financiados con cargo a los recursos que regula el decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, sobre Subvencion del Estado a
Establecimientos Educacionales, el que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2° y 56°, establece un régimen de subvenciones destinado a crear, mantener
y ampliar establecimientos educacionales, que impartan los distintos tipos y niveles de
ensefnanza a que se refiere dicho cuerpo legal, cuya estructura, personal docente,
recursos materiales, medios de ensefianza y demas elementos proporcionen un
adeguado ambiente educativo y cultural, permitiendo de esta manera que tales
“recursos puedan ser invertidos en el pago de las remuneraciones del personal, en la
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administracidon, reparacion, mantencion o ampliacion de las instalaciones de los
establecimientos beneficiados, criterio confirmado por el dictamen N° 56.373, de 2011.

Por lo tanto, la subvencidn de la ley
N° 20.248, no puede ser utilizada por los establecimientos que la perciban, en
desemboisos en que deban incurrir para el funcionamiento y mantencion de los
MisSmos.

En su contestacion, el Municipio manifesto
que el mismo establecimiento educacional incluyé la contratacion del referido servicio
en su plan de mejora, ya que por la gran cantidad de tecnologia adquirida era
necesario contar con un servicio que optimizara el acceso a internet.

Sobre lo anterior, es pertinente consignar que
la Entidad Edilicia califica el acceso a internet como un servicio basico, lo cual se
advierte en su Estructura Presupuestaria Municipal 2011, cuenta N° 22 05 007. Por lo
anterior, es que los argumentos dados por la Municipalidad n¢ permiten dar por
subsanada la observacion, correspondiendo que el Municipio de término a los pagos
financiados mediante ley SEP por el servicio aludido, aspecto que sera validado en
una futura auditoria de seguimiento.

1.2  (Gastos en contratacion de servicios a honorarios.

En relacién a los honorarios pagados con
cargo a la Subvencién Escolar Preferencial, SEP, entre enero de 2010 vy junioc de
2011, la muestra sujeta a examen, ascendente a $7.985.069, permitic advertir lo
siguiente:

La Municipalidad de Porvenir, durante el
periodo examinado, contraté personai docente y profesionales de la educacion bajo la
modalidad de honorarios en forma directa, para ejecutar las acciones comprendidas
en los Planes de Mejoramiento Educativo del establecimiento educacional adscrito a
la ley N° 20.248, cuyo gasto fue imputado en la cuenta complementaria N° 214 05 03.

Sobre esta materia, cabe reiterar lo sefialado
en el dictamen N° 56.373, de 2011, citado en el acapite anterior. Asimismo, el mismo
pronunciamiento citado indica luego que en este contexto, a modo de ejemplo, es
pertinente precisar que las obligaciones que el sostenedor contrae mediante el
Convenio de lgualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, al tenor del articulo
7°, de acreditar la existencia de horas docentes destinadas a cumplir la funcién
tecnico-pedagogica en el establecimiento y asegurar el cumplimiento efectivo de las
horas curriculares no lectivas -letra c)-; y, cautelar que los docentes de aula presenten
al director del establecimiento, dentro de los primeros quince dias del afio escolar, una
planificacion educativa anual de los contenidos curriculares -letra h)-, constituyen el
cumplimiento de deberes propios de la malla curricular y, por ende, deben ser
solventados con cargo a la subvencién general del referido decreto con fuerza de ley
N°® 2, de 1898, y no con los recursos procedentes de la ley N° 20.248.

De este modo, la contratacion del personal
con cargo a los recursos de la ley N® 20.248, solo resulta procedente en el contexto
del articulo 30 de la misma, precepto modificado por la ley N° 20.550, que dispone, en
lo que interesa, que estaran habilitadas para prestar apoyo técnico pedagogico a los
establecimientos educacionales en lo concerniente a la elaboracion e implementacion
del Plan de Mejoramiento Educativo aquellas personas o entidades que cumplan los
estandares de certificacion para integrar el Registro Publico de Entidades
.Pedagodgicas y Técnicas de Apoyo, administrado por el Ministerio de Educacién de

_acuerdp a lo establecido en el articulo 18, letra d), de la ley N° 18.956, que es el
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sucesor del Registro Publico de Personas o Entidades Pedagogicas y Técnicas de
Apoyo, creado por el resefiado articulo 30 de la ley N° 20.248, antes de la
modificacion a dicho precepto efectuada a través de la ley N° 20.529.

Por ende, la contratacion de las personas o
entidades necesarias para llevar a cabo las labores de mejoramiento de la educacion
que la ley N° 20.248 prevé, corresponden a profesionales o entidades, contratados
para la prestacion de determinados servicios destinados a orientar y apoyar la labor
educativa de los funcionarios municipales, por un determinado periodo, y dirigidos a
un logro especifico, cual es, elaborar y ejecutar el respectivo plan de mejoramiento
educativo, los que deben ser elegidos del registro mencionado en el parrafo
precedente; condiciones que no se satisfacen respecto del gasto en honorarios
observado en el presente numeral.

En su respuesta la Municipalidad manifiesta
que, los profesionaies aludidos cumplen con actividades de apoyo pedagégico a los
docentes de aula con alumnos prioritarios y de bajo rendimiento academico en los
sectores de lenguaje y matematicas desde el nivel basico 1 al 2, y para los alumnos
del nivel basico 3 al 6 de mismas condiciones, se les realiza este apoyo fuera de las
horas lectivas. Agregando que, la letra e) de la clausula segunda del convenio de
igualdad de oportunidades y excelencia educativa, prevé la obligacién de “destinar la
subvencion y los aportes que contempla esta ley a la implementacion de fas medidas
comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo, con especial énfasis en los
alumnos prioritarios, e Iimpulsar una asistencia técnico-pedagoégica especial para
mejorar el rendimiento escolar de los alumnos con bajo rendimiento academico”.

Analizados los antecedentes aportados,
corresponde que esta Contraloria mantenga lo observado, por cuanto de acuerdo a lo
indicado en el dictamen sefialado, para contratar servicios profesionales deben
cumplirse dos requisitos copulativamente, ellos son: que los trabajos ejecutados por
los profesionales se encuentren relacionados con el Plan de Mejoramiento Educativo y
que dichos profesionales se encuentren inscritos en los registros de ATE, situaciones
gue no acontece en dicho Municipio. Por tanto, corresponde que esa Municipalidad
regularice lo observado durante el primer semestre del afio 2012, lo que sera
verificado por esta Contraloria en una préxima auditoria de seguimiento.

2. Recursos gastados y remanentes no utilizados.

En el periodo comprendido entre mayo de
2008 y el 31 de diciembre de 2010, los recursos transferidos a la Municipalidad de
Porvenir por el Ministerio de Educacion ascendieron a $ 85.411.043. Asimismo, para
dicho periodo los gastos asociados a la implementacion del Plan de Mejoramiento
Educativo del establecimiento adscrito a la ley SEP, alcanzaron la cifra de
$34.949.954, lo que corresponde a un 40,9% de los recursos transferidos,
ascendiendo el saldo sin ejecutar a $ 50.461.089.

En lo que respecta al periodo comprendido
entre mayo de 2008 y el 30 de junio de 2011, los recursos transferidos por el
Ministerio de Educacion a la Municipalidad ascendieron a $ 113.494.069, y los gastos
asociados a la implementacion del Plan de Mejoramiento Educativo a $ 46.427.437, lo
que representa un 40,9% de los fondos transferidos, ascendiendo los saldos sin
ejecutar a $67.066.632. Es dable mencionar que debido al desfase en ia transferencia
de recursos desde el Departamento de Finanzas de la Municipalidad de Porvenir al
-Departamento de Educacion Municipal el saldo sin ejecutar y sin considerar por
qoncepto de la ley SEP a junio de 2011 alcanza a $ 62.372.430. No obstante, se debe
- senafar que en la cuenta complementaria N° 214 05 03 000 000, el saldo al 30 de
jLimlO del 2011 es de $ 64.371.601, lo que difiere en $1.999.171.
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La Entidad Edilicia en su contestacion sefiala
que los aludidos desfases se originan, porque cuando la subvencion normal es
depositada en la cuenta bancaria de educacion, N° 92109014518, lo que llega por ley
SEP es detallado e ingresado varios dias después, y que al tener siempre fondos por
ley SEP disponibles en dicha cuenta, el Departamento de Educacion espera
generalmente hasta el mes siguiente para pedirlos al Departamento de Administracion
y Finanzas. Ademas, manifiesta que para corregir dicha situacion, solicitara a esta
Contraloria Regional la apertura de una cuenta corriente bancaria para manejar
exclusivamente los recursos provenientes de la ley SEP.

De lo expuesto precedentemente,
corresponde mantener la observacion formulada, debiendo la Municipalidad corregir
esta situacion durante el afio escolar 2012, medida que sera validada en una proxima
auditoria de seguimiento.

Respecto del monto sefalado anteriormente
de $ 1.999.171, y del analisis de los antecedentes recabados a la fecha de esta
auditoria, persiste una diferencia de $ 68.188, que no ha sido explicada cabalmente
por el Departamento de Educacion Municipal de Porvenir. Dichos antecedentes se
detallan a continuacion:

a) Las diferencias entre los recursos transferidos por la ley SEP vy los efectivamente
contabilizados por el Departamento de Educacion Municipal, alcanzan un monto
de $ 169.228.

b) El monto de $ 2.100.211, correspondiente a la resta entre $ 7.815.531 por fa
recepcion de recursos y de $ 5.715.320 por gastos, provenientes de fondos para
financiar otros proyectos y su uso respectivamente que no tienen relacion con la
ley SEP, contabilizados en la cuenta 214 05 03 000 000, segun se explica en el
acta de fecha 9 de septiembre de 2011, suscrita por encargado del
Departamento de Educacion Municipal, don ||| . v 12 fiscalizadora de
esta Contraloria Regional.

Sobre esta materia, la Municipalidad de
Porvenir no hizo mencién en su oficio de respuesta, en consecuencia corresponde
mantener la observacion formulada. No obstante, al Municipio le corresponde instruir
las medidas tendientes a dar solucion a lo advertido, sobre las cuales debera informar
a esta Contraloria Regional durante el primer trimestre de 2012, sin perjuicio de que el
cumplimiento de ella sea validado en una préxima auditoria de seguimiento.

Asimismo, es menester sefialar que al 30 de
junio de 2011, el Departamento de Educacidn Municipal, mantiene en la cuenta
corriente N° 92109011462, del Banco Estado, un saldo disponible de $97.305.721, el
cual incluye los fondos por Subvencién Escolar Preferencial no ejecutados a esa data
y los recursos provenientes de la subvencién contemplada en el decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Por otro lado, en lo que se refiere al grado de
avance en la ejecucion de los recursos, el encargado del Departamento de Educacion
de la Municipalidad de Porvenir, manifesto, mediante una declaracion simple de fecha
31 de agosto del 2011, que la cantidad de fondos provenientes de la ley N° 20.248 sin
ejecutar al 30 de junio de 2011, se debe principalmente a que estos recursos estan
comprometidos en la ejecucién del Plan de Mejoramiento Educativo durante el
segundo semestre del afio 2011, ascendiendo a $64.500.000, aproximadamente.
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3. Cuadratura de gastos y saldos no ejecutados.

Al respecto, es dable hacer presente que el
saldo en la cuenta corriente es superior al monto sin ejecutar correspondiente a la
Subvencion Escolar Preferencial; sin embargo, no existen los medios de validacion
suficientes que permitan comprobar que el saldo de la cuenta corriente incluye los
ingresos menos los gastos relacionados con la ley SEP.

Asimismo, se constatd que no existe un
registro efectivo, que dé cuenta del control de las partidas de ingresos y egresos de
los recursos provenientes de la Subvencion Escolar Preferencial.

La Municipalidad de Porvenir no hizo mencién
en su oficio de respuesta sobre el punto anterior, en consecuencia corresponde
mantener la observacion formulada. No obstante, se recomienda la medida sefialada
en el acapite 1V, Aplicacion de los Fondos, N° 2, Recursos gastados y remanentes
utiizados, sobre abrir una cuenta corriente bancaria exclusiva para los fondos
provenientes de ta ley SEP o llevar un adecuado control de los saldos no ejecutados,
situacion que sera validada en una futura auditoria de seguimiento.

V. RENDICIONES DE CUENTA.

Corresponde sefalar que las rendiciones de
cuentas correspondientes al afio 2010, ascendieron a $ 30.606.193, y que se
registraron por el Departamento de Educaciéon Municipal en el aplicativo web del
Ministerio de Educacion, segun las instrucciones impartidas mediante oficio N° 352, de
2011, del Coordinador Unidad Nacional de Subvenciones de dicha Secretaria de
Estado, dando cumplimiento a los plazos estipulados.

No obstante, se observa que dicha cifra difiere
en $899.946 mas de lo que el Departamento de Educacién Municipal reconoce haber
gastado en el ano 2010 durante esta auditoria, segun consta en el certificado emitido
por don m Oficial administrativo del Departamento de Educacidn,
suscrito e € agosto del 2011, en donde se indica que los gastos por ley SEP, para
el periodo 2010, ascendieron a $ 29.606.247.

Sobre este aspecto, la Municipalidad en su
respuesta adjunta el ordinario N° 404, dirigido a doﬁa# jefa de
inspeccion de subvenciones de la Unidad Regional de Subvenciones, por medio del

cual dan cuenta de los errores suscitados en la rendicion de cuentas de la ley SEP del
ano 2010 de la Escuela Libertador General Bernardo O'Higgins Riquelme de Porvenir.

En este contexto, es preciso indicar que,
analizado el nuevo antecedente aportado por la Entidad Edilicia, este no es suficiente
para proceder a levantar la observaciéon formulada, puesto que no se tiene certeza
acerca de la recepcion del citade documento en la Unidad Regional de Subvenciones.
Por lo anterior, la Municipalidad debera en un plazo de tres meses implementar las
acciones gque permitan corregir lo observado, las cuales se validarian en una proxima
auditoria de seguimiento.

En cuanto a {as rendiciones de cuentas de los

.. ahos 2008 y 2009 presentadas al Ministerio de Educacion, a través del aplicativo web

-del-Ministerio de Educacién de rendicion de cuentas y aprobadas por ese organismo,

__se.observa que éstas ascienden a $ 0y $ 5.525.519, respectivamente. Sin embargo,

'z‘:onsta‘L de las inspecciones efectuadas por personal perteneciente a la Seccién de
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Inspeccion de la Unidad Nacional de Subvenciones de dicho Ministerio, la existencia
de gastos rechazados por un monto de $181.812.

VI. VISITA A TERRENO.

Se \visit6 la Escuela Libertador Capitan
General Bernardo O’'Higgins Riquelme de Porvenir,

En lo que se refiere a 10s bienes comprados
con recursos de la Subvencién Escolar Preferencial, se constatd en la visita, que estos
se encontraban fisicamente en el establecimiento educacional, a excepcion de cuatro
mouse opticos Genius y un bolso para notebocok marca Sony, respecto de los cuales
la Municipalidad desconoce su destino. Cabe consignar que dichos bienes estan
incluidos en la adquisicion de cuatro notebooks, sefialada en el acapite IV, numeral
1.1 “gastos en Bienes y Servicios”.

En efecto, el Departamento de Educacion
Municipal, adquirié para la escuela visitada cuatro notebooks marca Sony, comprados
a la empresa IngeSmart S.A., cuya factura N° 8328, de 24 de septiembre de 2010,
indicaba cuatro notebooks Sony por un total de $ 1.998.196, I.V.A. incluido, ademas,
de cuatro bolsos para notebock Sony y cuatro mouse épticos Genius; entregados por
la empresa sin costo.

De igual forma, se sefala, ademas, que la
escuela cuenta con un acta de transferencia interna de estos notebooks, que no
detalla en su totalidad los elementos indicados en las factura N° 8328 citada
precedentemente ni hacen referencia a la responsabilidad que adquieren los
beneficiarios temporales de dichos bienes.

Al respecto, es menester indicar que, en
general, la escuela cuenta con las actas de transferencia interna de los bienes
adquiridos por medio de ley SEP; sin embargo, no hacen referencia a la
responsabilidad que adquieren los tenedores y/o custodios temporales de dichos
bienes.

Sobre esta materia, la Municipalidad de
Porvenir no hizo mencién en su oficio de respuesta, en consecuencia corresponde
mantener la observacion formulada. Asi también, el Municipio debera instruir un
sumario administrativo, para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas involucradas en la eventual pérdida de los bienes que se indica.

VIl. OTROS.
1. Conciliaciones bancarias.
Se observa que en las conciliaciones

bancarlas no consta la firma de quien las prepara, revisa y aprueba, de acuerdo a lo
- constatado en la conciliacion bancaria del mes de junio de 2011.
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En su respuesta, la Municipalidad sefala que
las conciliaciones bancarias comenzaran a ser firmadas y timbradas por la persona
que las prepara, do

De lo expuesto precedentemente,
corresponde mantener la observacion formulada hasta que la medida enunciada sea
validada en una préxima auditoria de seguimiento.

2. Manuales de procedimientos.

La Municipalidad no cuenta con manuales de
procedimientos formalmente establecidos que den cuenta del funcionamiento de
compras relacionadas con la ley SEP, implicando una alta dependencia de las
personas que intervienen en el proceso. Asimismo, esta conducta no asegura la
uniformidad del proceso a lo largo de un periodo especifico, ademas no asigna
responsabilidad a los funcionarios que intervienen en él.

Sobre este punto, la Entidad Edilicia expone
que, se solicitara al sefior Administrador Municipal la confeccion de un manual de
procedimiento, con el fin de comenzar a utilizarlo a la brevedad.

De lo expuesto precedentemente,
corresponde mantener la observacion, debiendo la Entidad Edilicia, remitir resolucton
que apruebe el referido manual en un piazo no superior a tres meses. Sin perjuicio, en
una proxima auditoria de seguimiento se revisara la adecuada implementacion del
manual.

Vill. CONCLUSIONES.

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, corresponde concluir que las medidas
implementadas por esa entidad han permitido salvar la observacién de! numeral Il
Plan de Mejoramiento Educativo, N° 2 "Estado de avance del Plan de Mejoramiento
Educativo y logro de metas impuestas”, en lo concerniente a la presencia de acciones
no ejecutadas o ejecutadas parcialmente. Sin perjuicio, aunque se da por subsanada
la observacion, la ejecucion de las acciones sera validada en una préxima auditoria de
seguimiento.

No obstante |0 anterior, corresponde mantener
las situaciones observadas que se indican a continuacion:

1. En cuanto a las observaciones descritas en el numeral !. Recursos Recepcionados,
N° 1, respecto a la correccion de la imputacion presupuestaria de los fondos
provenientes de la ley SEP a la cuenta 115 05 03 003 002 “Otros Aportes”, el
Municipio debera implementar las medidas comprometidas en el cuerpo del presente
informe.

2. En lo referente al desfase de hasta 55 dias corridos desde que ingresan los fondos

a la Municipalidad y la fecha en que son contabilizados dichos aportes por el

Departamento de Educacién, y a la presencia de diferencias entre los montos

transferidos por el Ministeric de Educacion y los contabilizados en la cuenta
_.complementaria 214 05 03 000 000, esa Entidad Edilicia debera disponer las acciones

corrgé'c{iyas durante el primer semestre de 2012 tendientes a regularizar las
" dis¢repangias observadas.
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3. Asimismo, sobre la existencia de diferencias entre los montos transferidos por el
Ministerio de Educacion, que no se encuentra contabilizada, la Municipalidad debera
regularizar la referida situaciéon durante el primer semestre de 2012, hecho que sera
verificado por este Organismo de Control en una préxima auditoria de seguimiento.

4. En lo que se refiere a las observaciones relatadas en el numeral 1l, Convenio de
Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, letra a), en relacion a la obligacion
de informar a los postulantes, padres y apocderados sobre el proyecto educativo y su
reglamento interno, quienes deberan expresar su aceptacion a aquellos por escrito, de
acuerdo a lo indicado en la letra c) de la clausula segunda de dicho convenio y |a letra
c) del articulo 6° de la ley N° 20.248, esa Municipalidad deberd disponer ias acciones
tendientes a regularizar la observacidbn advertida, las cuales deberan ser
implementadas en el afio escolar 2012

5. En cuanto a cautelar que los docentes de aula presenten dentro de los primeros
quince dias del ano escolar, una planificacion anual de los contenidos curriculares,
conforme a lo indicado en el articulo 7°, letra h), de la ley N° 20.248 y en la clausula
tercera, letra h), del aludido convenio, el Municipio debera asegurar el cumplimiento
del referido articulo durante el primer semestre de 2012.

6. Respecto a la observacidon contenida en el acapite lll. Plan de Mejoramiento
Educativo, N° 3, Contratacion de personal de apoyo para la elaboracion y ejecucion
del Plan de Mejoramiento Educativo, sobre la falta del proceso licitatorio en la
contratacion de servicios de las ATEs, corresponde que la Entidad Edilicia de inicio a
una procedimiento sumarial para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas involucradas en el hecho que se da cuenta, remitiendo a este Organo
de Control copia del decreto que lo instruye.

7. En relacion con la imputacion de los pagos a los servicios de las ATEs contratadas
a la cuenta complementaria 214 05 03 000 000, siendo lo correcto hacerlo al subtitulo
22 "Bienes y Servicios de Consumo,” item 11 “servicios técnicos y profesionales”,
asignacion 999, “otros ", del clasificador presupuestario, esa Municipalidad debera
regularizar esta situacion durante el primer semestre de 2012.

8. Referente a la observaciéon contenida en el numeral VI, Aplicacion de los Fondos,
N°® 1.1, en relacidn a que no se evidencia el registro de la fecha en que se
recepcionan las facturas, dificultando la verificacién al cumplimiento de la circular N° 3,
de 2006, referida a la Directiva de Contratacién Publica, corresponde que el Municipio
arbitre las acciones necesarias tendientes a regularizar la fecha de los pagos.

9. Asimismo, respecto a que en los comprobantes de egresos no se indica el numero
de egreso y de cheque, ni la fecha de pago; asi como tampoco el V°B° del jefe de
contabilidad ni la del tesorero, el Municipio debera regularizar lo advertido en un plazo
no superior a seis meses, implementando las mejoras comprometidas en el cuerpo del
presente informe.

10. Referente a la falta de un antecedente que acredite la recepcién conforme de los
bienes adquiridos, tanto por parte del Departamento de Educacion Municipal como de
la Escuela Libertador Capitdn General Bernardo O'Higgins Riguelme, y del medio a
traves del cual se registre la integra transferencia de los bienes desde el
Departamento de Educacion hacia la escuela, la Municipalidad debera implementar
las medidas sefialadas en el cuerpo del presente informe, a fin dar solucidon a la
situacion mencionada.
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11. En tanto, sobre la falta de la resolucidén fundada que justifique la contratacion por
trato directo de la empresa Consultora en Educacion
E.I.LR.L, corresponde que la Entidad Edilicia inicie un sumario administrativo,
remitiendo a este Organismo de Control copia del acto administrativo que lo instruye.

12. Respecto, de lo indicado en el numeral IV. Aplicacion de los Fondos, N° 1.1
Gastos en Bienes y Servicios, sobre la falta de un proceso licitatorio para la
contratacién de los servicios de la Universidad de Magallanes, ta Municipalidad debera
iniciar un sumario administrativo, remitiendo a este Organismo de Control copia del
acto administrativo que lo instruye.

13. En relacion al reembolso de los gastos en que incurrieron funcionarios de la
escuela por encontrarse en comisién de servicios, el Municipio debera procurar el
cumplimiento de los reintegros aludidos en los proéximos tres meses.

14. Referente a que no se incluyeron los elementos de obsequio en la orden de
compra por la adquisicién de cuatro notebooks, contraviniendo lo estipulado en la letra
a) del articulo 57 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
reglamenta la ley N° 19.886, corresponde gue la Municipalidad inicie un sumario
administrativo tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas
en los hechos sefialados, remitiendo a este Organismo de Control copia del decreto
gue |0 instruye.

15. En tanto, respecto a la falta de la causal que hace procedente la compra por trato
directo, de insumos a Dimacofi S.A, acogida al numeral 4 y 7 letra e) del articulo 10
del Reglamento de la ley N° 19.886, el Municipio debera instruir una investigacion
sumarial, cuyo fin sea determinar las eventuales responsabilidades administrativas en
los hechos sefalados, enviando a esta Contraloria Regional copia del decreto que lo
instruye.

16. Asimismo, respecto a que la contratacidon de los servicios de

m, como persona natural con giro, se realizé fuera del portal
electronico mercadopublico.cl, cuyo contrato se tipificd a honorarios, corresponde que
la Municipalidad instruya sumario administrativo, para determinar las eventuales

responsabilidades administrativas involucradas en los hechos mencionados,
remitiendo a esta Contraloria Regional copia del acto administrativo que lo instruye.

17. Referente a la no aceptacion de la orden de compra generada para la capacitacion
contratada a la empresa Retreta S.A, el Municipio debera interponer las acciones
necesarias tendientes a asegurar que dicha situacién no vuelva a suceder.

18. Respecto al uso de los recursos provenientes por ley SEP para el pago del
servicio basico de acceso a internet, corresponde que la Municipalidad le dé término,
al contrato respectivo o que debera informar a esta Contraloria Regional en un plazo
no mavyor a tres meses.

19. Asimismo, en lo referente a los gastos en contratacion de servicios a honorarios,
numeral IV, Aplicaciéon de Fondos, N° 1.2, corresponde que ese Municipio regularice lo
observado durante el afio 2012, de acuerdo al dictamen N° 56.373, de 2011. de la
Contralcria General de la Republica.

20. En relacién al desfase en la transferencia de recursos desde el Departamento de
Finanzas de la Municipalidad de Porvenir al Departamento de Educacion Municipal,
numeral IV, Aplicacion de Fondos, N° 2, la Municipalidad debera implementar la
accion correctiva mencionada en el presente informe, regularizando esta situacion
durante el afio escolar 2012.
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21. En lo que se refiere a la diferencia de $ 68.188, el Ente Edilicio debera instruir las
medidas tendientes corregir lo advertido, sobre las cuales debera informar a esta
Entidad de Control durante el primer trimestre de 2012.

22. Referente a la cuadratura de gastos y saldos no ejecutados, se recomienda la
medida sefialada en el acapite IV, Aplicacion de Fondos, N° 3, sobre abrir una cuenta
corriente bancaria exclusiva para los fondos provenientes de la ley SEP o ilevar un
adecuado control de los saldos no ejecutados.

23. La observacidon contenida en la seccion V, Rendiciones de Cuentas, relacionada a
la diferencia de $999.946 entre las rendiciones de cuentas correspondientes al afo
2010 registradas por el Departamento de Educacidn Municipal en el aplicativo web del
Ministerio de Educacion y lo que el mencionado departamento reconoce haber
gastado en el mismo afio durante esta auditoria, la Entidad Edilicia debera en un plazo
de tres meses implementar las acciones que permitan corregir lo observado.

24. La observacidn comprendida en el numeral VI, Visitas a Terreno, referida al
desconocimiento del paradero de cuatro mouse Opticos y un bolso para notebook,
corresponde que la Municipalidad implemente acciones con el fin de subsanar lo
advertido, asi como también dar inicio a un sumario administrativo, para determinar
las eventuales responsabilidades administrativas involucradas en el hecho que se da
cuenta; debiendo enviar copia a esta Contraloria Regional del decreto que lo instruye.
Lo anterior esta relacionado con lo sefalado en la conclusién N° 14 respecto a la
omision de dichos bienes en las drdenes de compra.

25. Respecto a la falta del medio a través del cual se haga referencia a la
responsabilidad que adquieren los tenedores y/o custodios temporales de los bienes
adquiridos por ley SEP, el Municipio deber3 instruir las medidas tendientes a corregir
lo advertido.

26. En cuanto a la observacion descrita en el acapite VII, Otros, N° 1, relacionada con
la inexistencia de la firma de quien prepara, revisa y aprueba las conciliaciones
bancarias, el Ente Edilicio debera procurar, en lo sucesivo, dar cumplimiento de las
medidas sefialadas.

27. Sobre |a falta de manuales de procedimientos, numeral VII, Otros, N° 2. la
Municipalidad debera implementar la medida anunciada en el cuerpo del presente
informe, a fin de asegurar la uniformidad de sus procesos y mitigar el riesgo de
concentracion de funciones, remitiendo copia de dicho manual a este Organismo de
Control, en un plazo no superior a tres meses.

En lo que concierne a las observaciones no
subsanadas sefialadas precedentemente este Organismo de Control validara las
medidas adoptadas en una préxima auditoria de seguimiento que se practique a esa
Entidad.

De esta forma, y a modo de conclusién sobre
los hechos advertidos en las conclusiones N°s 6, 11, 12, 14, 15, 16 y 24, la
Municipalidad deberd iniciar un sumario administrativo, debiendo remitir a esta
Contraloria Regional copia de los decretos que los instruyen en un plazo no superior a
tres meses.

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA

Diferencias entre los montos transferidos por el Ministerio de Educacion, registrados
en las cartolas bancarias de la cuenta corriente N° 921-0-801451-8, y los montos
contabilizados en la cuenta complementaria 214 05 03 000 000.

Abonos por Unidad Regional Contabilizacion en cta.
de Subvenciones registradas complementaria Diferencias
Afio 2010 en Cartolas Bancarias N° 214-05-03-000-000
: : —— ,,_ ==
Monto Fecha Monto Fecha Monto dias
Enero $0 $0 $0 0
 Febrero $0 30 30 0
' Marzo $2.5619.136 25-03-2010| $2.519.136| 29-03-2010]  $0] 4
Abril $2.316.123 30-04-2010| $2.316.123| 10-05-2010 30| -10
Mayo $2.519.136 31-05-2010| $2.519.136| 29-06-2010 $0 -29
| Junio | $9.385.837 | 01-07-2010 $9.385.837 | 08-07-2010 $0 -7
Julio $9.234.608| 30-07-2010| $9.234.608| 30-08-2010 $0| -31
Agosto $4.351 .606[ 31-08-2010| $4.471.606| 16-09-2010| -$ 120.000 -16
Septiembre $4.371.161| 29-09-2010| $4.351.933| 28-10-2010| $19.228 -29
QOctubre $4.351.933 29-10-2010 | $4.351 .93ﬁ 29-11-2010 $0 -31
| Noviembre $4.347.898 30-11-2010| $4.347.898 | 24-12-2010 $0 -24
| Diciembre $4.524.280 30-12-2010| $4.524.280| 27-01-2011 30 -28
Total $47.921.718 $ 48.022.490 -$ 100.772
Abonos por Unidad Regional Contabilizacion en cta.
de Subvenciones registradas complementaria Diferencias
Afo 2011 en Cartolas Bancarias N° 214-05-03-000-000
Monto Fecha Monto Fecha Monto dlisans
Enero $4.490.343 01-02-2011 -24
Febrero $4490343) 25022011 > 980680 25'%'201_1_1 it 0
‘Marzo | $4.965733|  29-03-2011| | | -55]
Abril $4.698.175,  29-04-2011 b 9'393'908__ ek i : ZE)OE 24
| Mayo $4.744 230 31-05-2011| $4.744.230 21-06-2011 $0 . 21|
Junio $4694202| 30-06-2011| $4.694.202| 07-07-2011 $0 \ -7
Total $28.083.026 $27.813.026 $270.000
Total afo
2010y al $ 76.004.744 $ 75.835.516 $ 169.228
2011
Monto total no registrado como ingreso SEP en la cuenta
complementaria $169.228
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